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Introduction

a I’édition francaise du Rapport de la Commission
sur les armes de destruction massive

LORS DE SON DISCOURS d’ouverture au Congres de la Paix, le 21 aott 1849,
Victor Hugo s’exprimait en ces termes :

« Un jour viendra ou les armes vous tomberont des mains ! Un jour viendra ou
la guerre paraitra aussi absurde et sera aussi impossible entre Paris et Londres,
entre Pétersbourg et Berlin, entre Vienne et Turin, qu’elle serait impossible et
qu’elle paraitrait absurde aujourd’hui entre Rouen et Amiens, entre Boston et
Philadelphie. [...] Un jour viendra o il n’y aura plus d’autres champs de bataille
que les marchés s’ouvrant au commerce et les esprits s’ ouvrant aux idées. |...]

et poursuivait ainsi :

« le dix-neuvieme siecle sera, disons-le hautement, la plus grande page de I’his-
toire'. »

Victor Hugo avait une bonne vision de I’évolution a long terme des relations
entre les peuples mais il était sans doute trop optimiste quant au calendrier. Cela
fait longtemps qu’une guerre entre Paris et Londres a cessé de paraitre absurde.
Aujourd’hui, une guerre entre Saint-Pétersbourg et Berlin semblerait également
absurde. Et ainsi de suite : la guerre semble impensable entre des membres de
I’Union européenne, entre Washington et Mexico ou entre Buenos Aires et
Santiago. Depuis la fin de la guerre froide, ’éventualité d’une guerre classique
entre membres des anciens blocs semble vraiment de plus en plus absurde a la plu-
part de ceux qui réfléchissent a ces questions politiques — méme si les stratéges
militaires dans de nombreuses capitales se préparent a une telle éventualité et ce, a
un cofit absurdement élevé pour leurs concitoyens.

Nous partageons volontiers ’avis de Victor Hugo, a savoir que le dix-neuvieme
siecle a représenté une grande page de I’histoire, méme si le siécle suivant a connu
deux guerres mondiales et a vu la fondation puis I’échec de la Société des Nations.
Le dix-neuvieme siécle a réellement marqué le début — mais un début seulement
— de Padoption de restrictions véritables, convenues par les gouvernements, sur
les armes et la guerre — comme Pinterdiction de la balle dum-dum?. Le préambule
de la Déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868 évoquait les limites techniques a

1. Victor Hugo, Discours d’ouverture du Congres de la Paix — 21 aott 1849.
2. Interdite a la Premiére Conférence de la Haye en 1899.
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partir desquelles les nécessités de la guerre doivent se concilier aux lois de ’huma-
nité. Toutefois, ces limites ont été rapidement dépassées les unes apres les autres,
et le plaidoyer humanitaire a eu un écho relativement faible. Grace au Protocole de
Geneve de 1925, I'utilisation d’armes bactériologiques et chimiques a été interdite
— mais non leur production. Lors de la Conférence du désarmement de 1932-34,
la France a proposé I’interdiction des bombardiers ainsi que de tous les bombarde-
ments aériens. Toutefois, la décennie suivante a été le théatre d’une guerre aérienne
indiscriminée, avec I’utilisation de tapis de bombes et la bombe atomique en 19435.

Malgré la course aux armements nucléaires qui a suivi, les accords de maitrise
des armements adoptés pendant la guerre froide n’ont pas été négligeables. Le
Traité d’interdiction partielle des essais nucléaires a permis de mettre fin aux dan-
gereuses retombées radioactives dans Patmosphere. Le Traité sur la non-proliféra-
tion des armes nucléaires a contribué a limiter la diffusion des armes nucléaires et
les nombreux accords bilatéraux de maitrise des armements conclus entre les Etats-
Unis et ’Union soviétique ont concouru a stabiliser I’équilibre de la terreur.
Pourtant, il n’y a pas lieu de regretter la stabilité de la guerre froide, puisqu’a cette
époque on comptabilisait plus de 50 000 ogives nucléaires et de nouveaux Etats se
sont dotés d’armes nucléaires.

Avec la fin de la guerre froide, nous pensions que le « temps de la récolte » était
advenu pour la maitrise des armements. En effet, il y a eu de grandes avancées : des
milliers d’ogives nucléaires ont été démantelées et des quantités importantes d’ura-
nium enrichi et de plutonium ont été transformées en combustible pour les réacteurs
nucléaires. C’était ’époque du programme « Mégatonnes en mégawatts® ». Le Traité
sur la réduction des armes stratégiques (Start I) a été conclu entre les Etats-Unis et la
Russie en 1991. Cet accord établissait des limitations concernant les ogives nucléai-
res déployées et les moyens de lancement. La Convention sur P’interdiction de la mise
au point, de la fabrication, du stockage et de ’emploi des armes chimiques et sur leur
destruction a été conclue en 1993. Le Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires a été prorogé pour une durée indéterminée en 1995 et le Traité d’interdic-
tion compléte des essais nucléaires a été adopté en 1996. En outre, la décision de
1991 du Conseil de sécurité de PONU par laquelle il autorisait ’emploi de la force
armée pour arréter ’agression irakienne contre le Koweit a mis en évidence que le
recours automatique au veto était une chose du passé et que le Conseil pouvait réel-
lement fonctionner conformément a la Charte des Nations Unies.

Malheureusement, I’occasion d’accomplir de nouveaux progrés sur la voie
d’une plus grande détente, d’'un désarmement plus poussé et d’une coopération
plus étroite a été manquée. Le Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires
a été rejeté par le Sénat des Etats-Unis en 1999, le Traité Start Il n’est pas entré en
vigueur, le Traité sur la limitation des systémes antimissiles balistiques (Traité
ABM) a été abandonné et la Conférence du désarmement a Genéve est tombée

3. Nom du programme des Etats-Unis de conversion des matiéres fissiles en excés provenant des
armes nucléaires.
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dans un état de coma. La guerre en Irak a été lancée en 2003 en dépit de désac-
cords au sein du Conseil de sécurité et le Traité de Moscou de 2002 (Traité sur la
réduction des armements stratégiques offensifs — Sort) n’a pas abouti a un désar-
mement réel. Lintensification des préparatifs des Etats-Unis en vue de la mise en
place d’un bouclier antimissiles et de la militarisation de I’espace n’a fait qu’aggra-
ver la dégradation du climat international. Il est maintenant urgent de renouveler
I’atmospheére des relations dans le monde et de faire adopter les accords nécessaires
afin que les armes du vingt et uniéme siécle nous « tombent des mains », comme le
disait Victor Hugo.

Les temps pourraient nous étre favorables. Nous assistons actuellement a I’ac-
célération des échanges mondiaux, en matiére de commerce et de communication,
conduisant a une interdépendance sans précédent qui, de plus en plus, oblige les
acteurs, grands ou petits, a faire preuve d’une considération accrue les uns pour les
autres, a éviter de recourir a la menace ou a l'utilisation des armes et a coopérer
dans la lutte contre les dangers qui nous affectent tous, comme le changement cli-
matique, le sida ou I’écroulement du systéme financier international. Dans une
récente interview, Bill Clinton disait, a juste titre, que « nous sommes liés de tant
de facons différentes qu’il ne nous est pas possible de divorcer* ».

La fin de la guerre froide et cette nouvelle interdépendance peuvent et doivent
maintenant ouvrir la voie a des mesures de désarmement radicales. Dattaque mili-
taire contre I’Irak en 2003 pour éliminer les armes de destruction massive — qui
n’existaient pas — et la détérioration du climat international ont conduit de nom-
breux gouvernements a estimer qu’il était urgent de redoubler d’efforts pour réduire
et éliminer la menace que constituent les armes nucléaires et les autres armes de des-
truction massive, qu’elles soient entre les mains de gouvernements ou de terroristes.

Le présent rapport porte sur la fagon dont le monde pourrait — et devrait —
contrer les menaces que représentent les armes nucléaires, biologiques et chimi-
ques, ainsi que les missiles et, éventuellement, procéder a leur élimination.
Lorsqu’il a été adopté a 'unanimité en 2006 par les quatorze membres de la
Commission, originaires de toutes les régions de la planéte, les perspectives de dés-
armement étaient encore sombres. Toutefois, en 2009, dans une nouvelle déclara-
tion, la Commission a indiqué que le climat s’était amélioré et que le rapport pour-
rait maintenant servir de guide. Quatre hommes d’Etat américains, grands vétérans
de la politique, ont rappelé au monde que la guerre froide avait pris fin il y a
vingt ans et que les Etats-Unis et la Russie pourraient, et devraient, maintenant
conduire le monde vers le désarmement nucléaire’. Fait encourageant, le président
Obama, ayant épousé leur point de vue, et le président Medvedev ont déclaré a
Londres en 2009 leur détermination a faire de la guerre froide un événement du
passé et a ceuvrer pour le désarmement et un monde exempt d’armes nucléaires.

4. Newsweek, 28 décembre 2009.

5. George P. Shultz, William J. Perry, Henry A. Kissinger et Sam Nunn, « A World Free of Nuclear
Weapons (Un monde exempt d’armes nucléaires) », Wall Street Journal, 4 janvier 2007.



10 ARMES DE TERREUR

Nombreux sont ceux qui soutiendront les deux présidents, cependant des grou-
pes puissants s’opposeront a eux. Des « réalistes » auto-proclamés aux Etats-Unis,
en Russie et ailleurs déconseilleront fortement « d’abaisser la garde » et ils seront
rejoints par les industriels du secteur militaire, qui argumenteront que les indus-
tries de défense contribuent non seulement a la sécurité mais également au main-
tien de ’emploi et des exportations.

La Commission sur les armes de destruction massive soutient Iobjectif d’un
monde exempt d’armes nucléaires et elle n’estime pas que c’est une utopie. Beaucoup
de choses peuvent se produire, méme en quelques dizaines d’années. Entre 1910 et
1945, le monde a connu deux guerres mondiales et la mise en place d’une organisa-
tion mondiale qui a échoué. De 1945 a 2010, il n’y a pas eu de guerre entre grandes
puissances et 'ONU qui, a bien des égards, est imparfaite, a grandi et a tenu bon.
Pourquoi alors devrait-on exclure que, dans un laps de temps similaire, les gouver-
nements du petit nombre d’Etats dotés d’armes nucléaires soient en mesure de conce-
voir leur sécurité sans armes nucléaires et de conduire le monde vers le désarme-
ment ? Des mouvements forts dans le monde entier devraient — certains le font déja
— les presser de se diriger dans cette voie.

Néanmoins, deux points méritent d’étre soulignés. Le premier est que le désar-
mement ne se fait pas en vase clos. Les gouvernements doivent tenir pleinement
compte de leur interdépendance, maintenir la détente et méme ’améliorer, chercher
les moyens de résoudre les différends régionaux et développer le plus largement la
sécurité collective, une nécessité que les événement rendent toujours plus évidente.
Il est absurde que les dépenses militaires mondiales puissent actuellement atteindre
quelques 1 400 milliards de dollars par an, alors que les négociateurs de I’ensem-
ble de la planéte cherchent désespérément des ressources financiéres pour aider a
limiter le réchauffement climatique a 2 degrés ! Le second point est que la volonté
de libérer le monde des armes nucléaires ne doit pas détourner I’attention des pro-
bléemes auxquels il faut s’attaquer dés aujourd’hui. Les mesures qui peuvent et doi-
vent étre prises a cet égard sont décrites dans le présent rapport. Par exemple :

e les Etats-Unis et la Russie doivent s’entendre sur un traité faisant suite au
Traité Start I qui a expiré et ils doivent le ratifier. Ce nouveau traité doit
pouvoir servir de tremplin pour aboutir a de plus amples réductions et ame-
ner les autres Etats dotés d’armes nucléaires a se joindre au processus de
désarmement ;

e le Traité d’interdiction complete des essais nucléaires doit entrer en vigueur,
réduisant ainsi le risque de nouveaux essais, quel qu’en soit I’environnement ;

e le Traité d’interdiction de la production de matiéres fissiles pour les armes
nucléaires doit étre négocié pour arréter la production d’uranium enrichi ou
de plutonium pour les armes ;

e le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires est fondamentalement
un marché pour aboutir a un monde exempt d’armes nucléaires et il doit
étre consolidé. Le Conseil de sécurité doit veiller a ce que la norme mise en
place par ce traité soit universellement respectée. Cing Etats parties au traité
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avaient été autorisés a posséder des armes nucléaires — mais pas pour tou-
jours. Ils doivent maintenant procéder au désarmement promis et faire en
sorte que cette norme devienne universelle. Les Etats non dotés d’armes
nucléaires parties au Traité devraient renforcer la fiabilité du traité en assu-
mant une vérification plus efficace, tout en bénéficiant du transfert de tech-
nologies qui soient toujours plus résistantes a la prolifération nucléaire ;

e tous les Etats devraient mieux controler les matiéres, les équipements et le
savoir-faire nucléaires afin de réduire le risque de mise au point de disposi-
tifs nucléaires par des acteurs non étatiques.

Le rapport de la Commission qui vous est maintenant présenté en version fran-
caise et qui a déja été traduit en arabe, chinois, espagnol, finlandais, japonais, et
russe, n’est pas le premier rapport sur ce sujet depuis la fin de la guerre froide —
et il ne sera pas le dernier. Lors de sa rédaction, les membres de la Commission ont
tiré profit d’idées contenues dans le rapport de la Commission de Canberra publié
en 1996° et dans le plan d’action du Forum de Tokyo publié en 19997. Récemment,
la Commission internationale sur la non-prolifération nucléaire et le désarmement,
parrainée par les gouvernements de I’Australie et du Japon, a présenté un rapport
trés détaillé et bien argumenté qui sera sans aucun doute d’une grande utilité dans
les années a venir.

Ces différents rapports présentent des similitudes ainsi que des caractéristiques
distinctives. Alors que les autres rapports sont centrés sur la question des armes
nucléaires, celui de la Commission traite de ensemble des armes biologiques, chi-
miques et nucléaires, ainsi que des missiles qui peuvent transporter ces armes. Il
aborde également le mécanisme international qui existe actuellement dans le
domaine du désarmement — notamment ’ONU. Bien que les armes nucléaires
soient sans aucun doute les armes les plus dangereuses et que le Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires soit considéré comme Pinstrument central du
désarmement, le monde ne peut se permettre d’ignorer les armes biologiques et chi-
miques. Celles-ci représentent encore maintenant de terribles menaces. Il était tout
a fait naturel en 2003 de demander a la Commission de se placer dans une pers-
pective globale, puisque les investigations en Irak avaient porté non seulement sur
les activités nucléaires, mais aussi sur des substances liées aux armes biologiques
telles que anthrax ou le sarin et Pagent VX qui sont des armes chimiques.

Aprés invasion de P’Irak cette méme année, Anna Lindh, la ministre suédoise
des Affaires étrangeres qui fut tragiquement assassinée en 2003, souhaitait ardem-
ment, comme beaucoup d’autres dirigeants politiques, que la communauté interna-
tionale explore les moyens d’éliminer, sans avoir recours a la force armée, les mena-
ces posées par les armes de destruction massive. Elle m’a donné carte blanche pour
mettre en place la Commission sur les armes de destruction massive et sélectionner

6. Rapport de la Commission de Canberra, Eliminer les armes nucléaires (avec une préface de Michel
Rocard pour Pédition frangaise), Editions Odile Jacob, 1997.

7. Facing Nuclear Dangers: An Action Plan for the 21st century, disponible sur
Centuryhttp://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/forum/tokyo9907/index.html/.
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des membres de grande compétence. Elle s’est assurée du financement de la
Commission, tout en lui laissant entiére liberté quant a la teneur de ses rapports.

Les armes nucléaires, biologiques et chimiques sont habituellement regroupées
sous I’expression « armes de destruction massive », alors qu’elles sont tres diffé-
rentes quant a leurs caractéristiques et leur statut juridique. Nous avons choisi
pour le titre du rapport de mettre ’accent sur ce que tout le monde reconnait étre
leur trait commun : elles méritent d’étre appelées « armes de terreur ». Les travaux
de la Commission se sont déroulés de janvier 2004 a juin 2006. La Commission
était composée d’experts éminents, cependant nous avons demandé de nombreuses
études spécialisées a des chercheurs du monde entier et ces documents sont dispo-
nibles sur le site web de la Commission. Notre espoir a toujours été de parvenir a
un consensus sur Pensemble des chapitres du rapport et je suis heureux qu’il en ait
été ainsi, grace a d’intenses discussions, a la bonne volonté de tous et a Pobjectif
partagé d’agir de fagon constructive.

A la relecture du rapport en 2010, quatre années aprés sa publication, je me
rends compte qu’il n’a rien perdu de sa pertinence, qu’il présente une vue d’ensem-
ble concise et d’une lecture aisée, et qu’il contient une analyse des questions essen-
tielles de désarmement que le monde avait mis a I’écart depuis un certain nombre
d’années. La triste réalité est que toutes les questions importantes sont restées
gelées depuis 2006. Ce n’est que depuis ’année derniére qu’on a recommencé a s’y
intéresser mais peu de progres ont été réalisés. Il entre maintenant dans les esprits
que, malgré les différences et les soupcons, la guerre froide est terminée et que I'in-
terdépendance entre les Etats a atteint des dimensions entierement nouvelles. Tous
doivent ceuvrer de concert pour que le désarmement, qui semble désormais possi-
ble, devienne une réalité. J’ai espoir que le rapport qui est entre vos mains, ainsi
que les autres documents que j’ai mentionnés, vous inspireront et vous aideront
dans cet effort.

Hans Blix,

président de la Commission sur
les armes de destruction massive
Stockholm, le 10 janvier 2010



ARMES DE TERREUR

Débarrasser le monde des armes nucléaires, biologiques et chimiques

Apercu général

POURQUOI IL FAUT AGIR

® Destinées a terrifier autant qu’a détruire, les armes nucléaires, biologiques et
chimiques sont les plus inhumaines de toutes. Aux mains d’Etats ou d’acteurs
non étatiques, elles peuvent causer des destructions sur une échelle bien plus
vaste que n’importe quelle arme conventionnelle, frappant sans discernement et

bien plus durablement.

® Tant qu’un Etat détiendra de telles armes, en particulier des armes nucléaires,
d’autres voudront s’en procurer. Tant qu’il restera de telles armes dans Parsenal
d’un Etat, le risque est grand qu’elles soient un jour utilisées, volontairement ou

par accident, ce qui dans les deux cas serait catastrophique.

® Malgré la fin de I’équilibre de la terreur instauré par la guerre froide, il reste des
stocks extrémement importants et alarmants d’armes de destruction massive :
quelque 27 000 dans le cas des armes nucléaires, dont environ 12 000 encore

déployées'.

® ]l est impossible de revenir sur 'invention des armes de destruction massive,
mais il est possible de les déclarer illégales — comme cela a été le cas pour les
armes chimiques et biologiques — et de faire en sorte que leur utilisation soit
impensable. Avec la volonté requise, des régles de mise en conformité, de véri-
fication et d’application peuvent étre efficacement mises en ceuvre. Dans ces
conditions, I’élimination ultime des armes nucléaires n’est pas un objectif hors

de la portée de la communauté mondiale.

® Au cours de la décennie écoulée, on a observé un phénomeéne grave et alarmant
d’essoufflement et de dispersion des efforts de désarmement et de non-prolifé-
ration. La conclusion et la mise en ceuvre de traités sont a l’arrét et, alors
qu’une nouvelle vague de prolifération menace, de plus en plus de voix se font

entendre en faveur de mesures d’exécution unilatérales.

® [’année 2005 a été marquée par deux événements tres alarmants : ’échec de la
Conférence d’examen du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires

1. Note pour I'édition francaise : en janvier 2010, les stocks estimés s’élevent a 23 300 armes
nucléaires dont 8 000 déployées :
http://www.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nukestatus.html/.
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(TNP) et incapacité du Sommet mondial des Nations Unies de s’entendre dans
la déclaration finale sur une phrase au sujet des armes de destruction massive.
Il est primordial aujourd’hui de tenir compte de ces avertissements.

CE QU’IL FAUT FAIRE

Tout au long du présent rapport, la Commission sur les armes de destruction mas-
sive formule de nombreuses recommandations spécifiques et détaillées (voir la liste
récapitulative a ’annexe 1). Les plus importantes sont résumées ci-apreés.

S’entendre sur des principes d’action généraux

® Le meilleur moyen de poursuivre I’objectif du désarmement et de la non-proli-
fération est d’instaurer un ordre international caractérisé par la coopération et
fondé sur des régles que des institutions multilatérales efficaces font appliquer
et respecter, le Conseil de sécurité de PONU étant I’autorité mondiale supréme.

® 1l est urgent de relancer, en utilisant tous les mécanismes intergouvernemen-
taux en place, des négociations constructives sur trois objectifs : réduire le dan-
ger que représentent les arsenaux actuels, empécher la prolifération et décréter
une fois pour toutes I’illégalité des armes de destruction massive.

® Les Etats doivent, individuellement et collectivement, appliquer systématique-
ment des politiques visant a s’assurer qu’aucun Etat n’éprouve le besoin d’ac-
quérir des armes de destruction massive.

® Les gouvernements, ainsi que les organisations intergouvernementales et les
acteurs non gouvernementaux compétents, doivent engager les préparatifs d’un
Sommet mondial sur le désarmement, la non-prolifération et ’emploi des armes
de destruction massive a des fins terroristes, afin de donner un nouvel élan a
une action internationale concertée.

2 Réduire le danger que représentent les arsenaux actuels :
pas d’utilisation par les Etats, pas d’accés pour les terroristes

® Protéger I’ensemble des armes de destruction massive, ainsi que toutes les
matiéres et les équipements associés contre le vol et autres formes d’acquisition
par des terroristes.

® Lever I’état d’alerte maximale pour les armes nucléaires, afin de réduire le ris-
que de lancement par erreur ; procéder a de fortes réductions du nombre d’ar-
mes nucléaires stratégiques ; placer toutes les armes nucléaires non stratégiques
dans un centre d’entreposage central ; retirer toutes les armes nucléaires non
stratégiques des territoires étrangers.

® Interdire la production de matiéres fissiles destinées aux armes nucléaires et
mettre fin progressivement a la production d’uranium fortement enrichi.

® Réduire le role des armes nucléaires, tout en prenant Pengagement de ne pas les
utiliser en premier, en donnant I’assurance qu’elles ne seront pas utilisées contre
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des Etats qui n’en sont pas dotés et en s’abstenant de mettre au point des armes
nucléaires destinées a d’autres objectifs.

Empécher la prolifération : pas de nouveaux systémes
d’armements, pas de nouveaux détenteurs

Interdire tout essai d’armes nucléaires grace a Pentrée en vigueur du Traité d’in-
terdiction compléte des essais nucléaires.

Renouveler les engagements fondamentaux de toutes les parties au TNP : les
cinq Etats dotés d’armes nucléaires doivent négocier en vue du désarmement et
ceux qui n’en possédent pas doivent s’abstenir d’en développer.

Reconnaitre que les pays qui ne sont pas parties au TNP ont également le
devoir de participer au processus de désarmement.

Poursuivre les négociations avec la Corée du Nord et I'Iran pour obtenir leur
renoncement effectif et vérifié a 'option nucléaire militaire, tout en assurant
leur sécurité et en reconnaissant le droit de toutes les parties au TNP d’utiliser
’énergie nucléaire a des fins pacifiques.

Examiner les arrangements internationaux visant a garantir I’approvisionne-
ment en combustible d’uranium enrichi et ’élimination du combustible irradié,
afin que les Etats soient moins incités a se doter d’installations nationales, ce
qui réduira les risques de prolifération.

CEuvrer a la mise hors-la-loi de toutes les armes
de destruction massive une fois pour toutes

Accepter le principe selon lequel les armes nucléaires devraient étre déclarées
illégales, comme le sont déja les armes biologiques et chimiques, et explorer les
options politiques, juridiques, techniques et procédurales possibles pour réali-
ser cet objectif dans un délai raisonnable.

Parachever la mise en place des zones exemptes d’armes nucléaires existant
dans certaines régions et s’employer activement a la création de zones exemp-
tes d’armes de destruction massive dans d’autres régions, en particulier et de
toute urgence au Moyen-Orient

Obtenir le respect universel et la mise en ceuvre effective de la Convention sur
les armes chimiques et accélérer la destruction des stocks d’armes chimiques.
Obtenir que tous les Etats respectent la Convention sur les armes biologiques
ou a toxines et en assurent ’application ; améliorer la coopération entre indus-
triels, scientifiques et gouvernements afin de renforcer Pinterdiction de la mise
au point et de la production d’armes biologiques et se tenir au courant des pro-
gres des biotechnologies.

Empécher la course aux armements dans I’espace, en interdisant le stationne-
ment ou l’utilisation d’armes dans ’espace extra-atmosphérique.



ANNEXE 1 : RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION

ARMES NUCLEAIRES

Empécher la prolifération des armes nucléaires

1
2

Toutes les parties au TNP doivent revenir aux engagements fondamentaux et équilibrés
en matiére de non-prolifération et de désarmement qu'elles ont pris en vertu du Traité et
confirmé en 1995 lorsque celui-ci a été prorogé pour une durée indéterminée.

Toutes les parties au TNP devraient appliquer la décision sur les principes et les objectifs
de non-prolifération et de désarmement, la décision visant au renforcement du processus
d'examen du TNP et la résolution concernant la création d'une zone exempte d'armes
nucléaires et de toutes autres armes de destruction massive au Moyen-Orient, tous ces
textes ayant été adoptés en 1995. Elles devraient également promouvoir la mise en ceuvre
des « treize mesures concrétes » de désarmement nucléaire adoptées en 2000.

Pour améliorer I'efficacité du régime de non-prolifération, tous les Etats parties au TNP
non dotés d'armes nucléaires devraient accepter les garanties généralisées renfor-
cées par les Protocoles additionnels de I'AIEA.

Les Etats parties au TNP devraient mettre en place un secrétariat permanent charge
de s'occuper des questions administratives pour les parties au Traité. Ce secrétariat
organiserait les conférences d'examen du Traité et les sessions des commissions pré-
paratoires. Il lui appartiendrait également d'organiser d'autres réunions liées au TNP a
la demande d'une majorité des Etats parties.

Les négociations avec la Corée du Nord devraient viser la conclusion d'un accord véri-
fiable avec, comme éléments principaux, que ce pays déclare son adhésion au TNP et
accepte le Protocole additionnel de 1997, et qu'il renouvelle et confirme par un instru-
ment juridique les engagements pris dans la Déclaration conjointe sur la dénucléari-
sation de la péninsule coréenne de 1992 : plus précisément, ni la Corée du Nord ni
la Corée du Sud ne posséderont d'armes nucléaires ou d'installations de retraitement
et d'enrichissement de Il'uranium. Les services relatifs au cycle du combustible
nucléaire devraient étre assurés dans le cadre d'arrangements internationaux. L'accord
devrait aussi couvrir les armes biologiques et chimiques, ainsi que le Traité d'interdic-
tion complete des essais nucléaires, ce qui ferait de la péninsule coréenne une zone
exempte d'armes de destruction massive.
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Il convient de poursuivre les négociations pour persuader I'lran de suspendre toute

6 activité sensible touchant au cycle du combustible nucléaire, de ratifier le Protocole
additionnel de 1997 et de renouer une coopération pleine et entiere avec I'AIEA afin
d'éviter une montée des tensions et d'améliorer les perspectives de réaliser I'objectif
commun : la création d'une zone exempte d'armes de destruction massive au Moyen-
Orient. La communauté internationale et I'lran devraient instaurer la confiance mutuelle
par des mesures telles que des assurances fiables concernant la fourniture de servi-
ces relatifs au cycle du combustible, la suspension pendant une période prolongée,
par tous les Etats du Moyen-Orient, des activités sensibles liées au cycle du combus-
tible, ou le renoncement a ces activités, des assurances contre les attaques ou la sub-
version visant a provoquer un changement de régime ainsi que des initiatives desti-
nées a faciliter les échanges et les investissements internationaux.

négatives de sécurité juridiquement contraignantes aux Etats parties non dotés de ces
armes. Les Etats non parties au TNP qui possédent des armes nucléaires devraient,
de leur c6té, donner les mémes assurances.

7 Les Etats parties au TNP dotés d'armes nucléaires devraient donner des garanties

les moyens de réduire les risques de prolifération liés au cycle du combustible
nucléaire, tels que les propositions relatives a la création d'une banque internationale
du combustible, ou encore de centres régionaux sous contréle international offrant les
services relatifs au cycle du combustible, en particulier des centres d'entreposage du
combustible irradié. Une autre proposition porte sur la création d'un systéme de cycle
du combustible selon lequel quelques Etats fournisseurs des services relatifs au cycle
du combustible loueraient du combustible nucléaire aux Etats ayant renoncé aux acti-
vités d’'enrichissement et de retraitement.

8 Les Etats devraient utiliser autant que faire se peut 'AIEA comme tribune pour étudier

Les Etats devraient mettre au point des moyens d'utiliser de I'uranium faiblement enri-
9 chi pour la propulsion des navires et dans les réacteurs de recherche qui requiérent
actuellement de I'uranium fortement enrichi. Il conviendrait d'arréter progressivement la
production d'uranium fortement enrichi. Les Etats qui séparent le plutonium en retrai-
tant le combustible irradié devraient explorer les possibilités de réduire cette activité.

Tous les Etats devraient apporter leur soutien aux initiatives internationales prises

1 o pour faire progresser I'élimination des matiéres fissiles a I'échelle mondiale. Ce sou-
tien devrait inclure la conversion des réacteurs de recherche afin qu'ils utilisent de
['uranium faiblement enrichi et non plus de I'uranium fortement enrichi, I'entreposage
des matiéres fissiles dans des centres de stockage centralisés et sécurisés et le
renvoi des matiéres nucléaires exportées aux fournisseurs afin que ceux-ci les met-
tent au rebut ou les éliminent dans des conditions de sécurité satisfaisantes.
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11

12

13

Tous les Etats parties au TNP dotés d’armes nucléaires qui ne I'ont pas encore
fait devraient ratifier les protocoles aux traités créant des zones exemptes d'armes
nucléaires dans différentes régions. Tous les Etats se trouvant dans ces zones
devraient conclure des accords de garanties généralisées avec I'AIEA et conve-
nir de ratifier et d'appliquer les Protocoles additionnels.

Tous les Etats devraient apporter leur soutien a la poursuite des efforts visant a
établir une zone exempte d'armes de destruction massive au Moyen-Orient dans
le cadre du processus de paix global. Des mesures peuvent étre prises dés main-
tenant. A titre de mesure de confiance, tous les Etats de la région, y compris I'lran
et Israél, devraient s'engager pour une longue durée en faveur d'un accord vérifié
aux termes duquel ils ne se livreraient a aucune activité d'enrichissement ou de
retraitement ni & d'autres activités sensibles liées au cycle du combustible sur leur
territoire. Un tel engagement devrait s'accompagner d'assurances fiables concer-
nant les services liés au cycle du combustible nécessaires aux activités nucléai-
res pacifiques. UEgypte, I'lran et Israél devraient se joindre aux autres Etats du
Moyen-Orient et ratifier le Traité d'interdiction compléte des essais nucléaires.

LInde et le Pakistan devraient ratifier le Traité d'interdiction compléte des essais
nucléaires et se joindre aux autres Etats dotés d'armes nucléaires ayant décréte
un moratoire sur la production de matieres fissiles destinées aux armements, en
attendant la conclusion d'un traité. lls devraient continuer & ceuvrer pour la
détente bilatérale et instaurer la confiance grace a des mesures politiques, éco-
nomiques et militaires, en réduisant le risque de conflit armé et en accroissant la
transparence dans leurs activités nucléaires et relatives aux missiles. Les deux
Etats devraient & terme devenir membres du Groupe des fournisseurs nucléaires
et du Régime de contréle de la technologie des missiles ; ils devraient également
devenir parties aux accords de garanties de I'AIEA aux termes des Protocoles
additionnels de 1997.
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Empécher le terrorisme nucléaire

14

Les Etats doivent empécher les terroristes d'accéder aux armes nucléaires ou aux
matieres fissiles. A cette fin, ils doivent mettre en place une comptabilité rigoureuse
et un controle exhaustif de tous leurs stocks de matieres fissiles et radioactives et
des autres sources radiologiques présentes sur leur territoire. lls devraient instituer
une responsabilité juridique individuelle pour tout acte de terrorisme nucléaire ou
les activités qui y concourent. lls devraient développer leur coopération notamment
a travers le partage d'informations, y compris le renseignement sur le commerce
nucléaire fillicite. lls devraient également promouvoir I'adhésion universelle a la
Convention internationale pour la répression des actes de terrorisme nucléaire et
a la Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires ainsi que I'ap-
plication de la résolution 1540 du Conseil de sécurité de 'ONU.

Réduire la menace et le nombre d’armes nucléaires

15
16

17

Tous les Etats dotés d'armes nucléaires devraient déclarer catégoriquement une
politique de non-emploi en premier de ces armes. lls devraient préciser que cela
porte a la fois sur la préemption et sur la prévention, ainsi que sur les représailles
aux attaques avec utilisation d'armes chimiques, biologiques ou conventionnelles.

Tous les Etats dotés d'armes nucléaires devraient réexaminer leurs plans militai-
res et définir ce qui est nécessaire au maintien de politiques crédibles de sécu-
rité non fondées sur les armes nucléaires. Les Etats qui déploient leurs forces
nucléaires selon une triade associant missiles lancés a partir de sous-marins, mis-
siles balistiques intercontinentaux basés a terre et bombardiers de longue portée
devraient abandonner cette pratique afin de réduire les redondances et d'éviter
d'encourager la course aux armements nucléaires.

Les Etats-Unis et la Russie devraient convenir de mesures réciproques pour que les

armes ne soient plus en état d'alerte maximale et ils devraient établir une commis-

sion mixte pour faciliter la réalisation de cet objectif. lls devraient éliminer de leurs

plans de guerre nucléaire I'option de lancement sur alerte, tout en opérant paralle-

lement une réduction contrélée de I'état de préparation opérationnelle d’'une grande

partie de leurs forces stratégiques en prenant les mesures suivantes :

® réduire le nombre de sous-marins stratégiques en mer et ramener a un niveau
inférieur leur état de préparation technique au lancement lorsqu'ils sont au port ;

* entreposer les bombes nucléaires et les missiles de croisiére lancés depuis des
bombardiers ailleurs que sur les aérodromes correspondants ;

* entreposer séparément les ogives et les tétes nucléaires de la plupart des mis-
siles balistiques intercontinentaux et prendre d'autres mesures techniques pour
réduire leur état de préparation.
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18

19

20

21

22

Les Etats-Unis et la Russie devraient engager des négociations sur un nouveau
traité sur la réduction des armes stratégiques visant a réduire au moins de moitié
le déploiement des forces stratégiques actuellement autorisé par le Traité de
réduction des arsenaux nucléaires stratégiques (Sort). Ce nouveau traité devrait
comprendre I'engagement juridiquement contraignant de démanteler de fagon
irréversible les armes retirées en vertu du Traité Sort. Il devrait également instituer
des régles comptables, des calendriers et des procédures transparents pour
démanteler les armes, ainsi que des mesures de vérification réciproque.

Les Etats-Unis et la Russie, suivis des autres Etats dotés d'armes nucléaires,
devraient publier les chiffres totaux de leurs arsenaux nucléaires en service actif
ou en réserve ; ces chiffres serviraient de référence pour les futurs efforts de dés-
armement. lls devraient également convenir d'inclure dans les futurs accords sur
le désarmement des dispositions spécifiques relatives a la transparence, a l'irré-
versibilité, a la vérification et a la destruction physique des tétes nucléaires.

Tous les Etats dotés d'armes nucléaires doivent examiner la question de leur pos-
session de ces armes. Tous les Etats parties au TNP dotés d'armes nucléaires
doivent prendre des mesures aux fins du désarmement nucléaire comme I'exigent
le TNP et les engagements pris dans le cadre de sa prorogation pour une durée
indéterminée. Les Etats-Unis et la Russie devraient montrer I'exemple. Les autres
Etats dotés d'armes nucléaires devraient s'associer au processus, selon une
action individuelle ou coordonnée. LInde, Israél et le Pakistan ne sont pas parties
au TNP, mais il est également de leur devoir d'apporter leur contribution au pro-
cessus de désarmement nucléaire.

Les Etats-Unis et la Russie devraient commencer a s'acquitter des engagements
qu'ils ont pris en 1991 d'éliminer des types spécifiques d'armes nucléaires non
stratégiques, telles que les charges nucléaires statiques, les obus d'artillerie et
les tétes nucléaires des missiles balistiques de courte portée. lls devraient
convenir de retirer toutes les armes nucléaires non stratégiques et les rassem-
bler dans un entrepdt central sur leur territoire, en attendant de les éliminer défi-
nitivement. Les deux pays devraient renforcer leurs engagements unilatéraux de
réduction de 1991 en élaborant des dispositions qui garantiraient la vérification,
la transparence et l'irréversibilité.

Tout Etat qui posséde des armes nucléaires devrait s’engager a ne déployer
aucune de ces armes, quel qu’en soit le type, en territoire étranger.
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Tout Etat qui envisage de remplacer ou de moderniser ses systémes d'armes
nucléaires doit examiner une telle mesure en tenant compte de toutes les obliga-
tions qui lui incombent en vertu des traités pertinents et de son devoir de contri-
buer au processus de désarmement nucléaire. Il doit tout au moins s'abstenir de
mettre au point des armes nucléaires dotées de nouvelles capacités militaires ou
auxquelles sont conférées de nouvelles missions. Il ne doit pas adopter de syste-
mes ou doctrines qui estompent la distinction entre armes nucléaires et armes
conventionnelles ou abaissent le seuil de recours aux armes nucléaires.

Tous les Etats dotés d'armes nucléaires, particuliérement les Etats-Unis et la
Russie, devraient soumettre les matiéres fissiles excédentaires de leurs program-
mes militaires au régime des garanties de I'AIEA. Afin de faciliter la réduction des
stocks d'uranium fortement enrichi, les Etats détenteurs devraient vendre a d'au-
tres Etats parties au TNP I'uranium dilué a un niveau d'enrichissement convenant
a une utilisation comme combustible dans les réacteurs ou bien ['utiliser a des fins
pacifiques pour leurs propres besoins énergétiques.

Tous les Etats dotés d'armes nucléaires devraient adopter des normes strictes
pour la manutention des matiéres fissiles de qualité militaire considérées comme
excédant les besoins militaires ou récupérées d'activités de désarmement, a
I'exemple des normes américaines applicables aux armes entreposées et au
combustible irradié.

La Conférence du désarmement devrait immédiatement engager sans condi-
tions préalables les négociations, précédemment reportées, relatives a un traité
sur l'arrét de la production de matieres fissiles pour les armes nucléaires.
Auparavant ou tout au moins pendant ces négociations, la Conférence du dés-
armement devrait constituer un groupe d'experts scientifiques chargé d'examiner
les aspects techniques du traité.

Afin de faciliter les négociations sur l'arrét de la production de matiéres fissiles
pour les armes nucléaires dans le cadre de la Conférence du désarmement, les
cinq Etats parties au TNP dotés d’armes nucléaires, auxquels se joindraient les
autres Etats dotés d'armes nucléaires, devraient s'entendre pour cesser la
production de matieres fissiles a des fins d'armement. lls devraient ouvrir leurs
installations de production de ces matiéres aux inspecteurs de I'AIEA, en
s'inspirant des inspections effectuées en France et au Royaume-Uni en vertu du
Traité¢ Euratom. Ces huit Etats devraient également examiner la question des
limitations vérifiables des stocks existants de matieres nucléaires utilisables a des
fins d'armement.



208 ARMES DE TERREUR

28

29

Tous les Etats qui ne I'ont pas encore fait devraient signer et ratifier le Traité d'in-
terdiction complete des essais nucléaires sans condition et sans retard. Les
Etats-Unis, qui n'ont pas ratifié le Traité, devraient reconsidérer leur position et
procéder a cette ratification, reconnaissant que cela conduirait d’autres Etats
dont la ratification est exigée a faire de méme, ce qui constituerait un pas vers I'en-
trée en vigueur du Traité. En attendant cette entrée en vigueur, tous les Etats
dotés d'armes nucléaires devraient continuer a s'abstenir de tout essai nucléaire.
Par ailleurs, la Conférence des signataires du Traité qui s'est tenue en 2007
devrait examiner la possibilité d'une entrée en vigueur provisoire.

Tous les Etats signataires devraient apporter un appui financier, politique et tech-
nique au développement et au fonctionnement permanents du régime de vérifica-
tion, notamment le Systéme de surveillance international, le Centre international
de données et son secrétariat, afin que I'Organisation du Traité d'interdiction
compléte des essais nucléaires soit préte a surveiller et vérifier le respect du
Traité dés que celui-ci entrera en vigueur. lls devraient s'engager a entretenir les
stations dont ils sont responsables et a poursuivre la transmission des données
nationales en toutes circonstances.

De la réglementation des armes nucléaires a leur interdiction

30

Tous les Etats dotés d’armes nucléaires devraient commencer a établir des plans
de sécurité sans armes nucléaires. lls devraient se préparer a ce que les armes
nucléaires soient déclarées illégales en prenant des mesures communes, concré-
tes et progressives, incluant I'adoption de définitions, de points de référence et
d'exigences de transparence aux fins du désarmement nucléaire.
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ARMES BIOLOGIQUES ET A TOXINES
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Tous les Etats qui ne sont pas encore parties a la Convention sur les armes bio-
logiques ou a toxines devraient y adhérer. Les Etats parties a la Convention
devraient lancer une campagne visant I'adhésion universelle d'ici a la septieme
Conférence d'examen qui doit se tenir en 2011.

En vue de parvenir a I'adoption universelle de dispositions législatives et réglemen-
taires nationales pour la mise en ceuvre intégrale et effective de la Convention sur
les armes biologiques ou a toxines, les Etats devraient offrir une assistance techni-
que et promouvoir des modeles de bonnes pratiques de |égislations de ce type.
Dans le cadre du processus de renforcement de la confiance et afin de promouvoir
la transparence et I'harmonisation, tous les Etats parties devraient établir et rendre
publiques tous les ans des déclarations nationales liées aux armes biologiques.

Les Etats parties & la Convention sur les armes biologiques ou 4 toxines devraient
renforcer les pouvoirs d'investigation du Secrétaire général de 'ONU en veillant a
ce que le Secrétariat puisse disposer d'une liste d'experts régulierement mise a jour
et qu'il puisse bénéficier des conseils de I'Organisation mondiale de la santé ainsi
que des services d'une unité spécialisée établie sur le modéle de la Commission de
controle, de vérification et d'inspection des Nations Unies pour 'aider a enquéter
sur les épidémies inhabituelles et les allégations d’emploi d'armes biologiques.

Les Etats parties a la Convention sur les armes biologiques ou a toxines devraient
créer un secrétariat permanent chargé des travaux d'organisation et des taches
administratives liés a la Convention, par exemple les conférences d'examen et les
réunions d'experts.

Les gouvernements devraient mettre en place une veille sanitaire publique pour
permettre de surveiller efficacement des épidémies inhabituelles ; ils devraient
également élaborer des méthodes concrétes pour coordonner les réponses inter-
nationales a tout événement important qui pourrait avoir été provoqué par des
armes biologiques. lls devraient renforcer la coopération entre les autorités sani-
taires civiles et les autorités chargées de la sécurité, tant nationales que régiona-
les et mondiales, notamment dans le cadre du nouveau Réglement sanitaire inter-
national de I'Organisation mondiale de la santé. Les gouvernements devraient
également revoir les mesures nationales de biosireté et de biosécurité afin de
protéger la santé et I'environnement face aux émissions de matieres biologiques
et de toxines. lls devraient harmoniser les normes nationales de biosécurité.
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Lors de la sixitme Conférence d'examen, en 2006, les Etats parties a la
Convention sur les armes biologiques ou & toxines devraient réaffirmer les
accords obtenus lors des précédentes conférences d'examen et prendre des
mesures dans tous les domaines abordés lors des réunions de la Convention
depuis 2003. lIs devraient établir un programme de travail sur de nouveaux sujets
pour leurs prochaines réunions. lls devraient prévoir une réévaluation plus fré-
quente des implications des progrés scientifiques et technologiques et réaffirmer
que tous les engagements pris en vertu de I'Article premier de la Convention s'ap-
pliquent également & ces progrés. La Conférence d'examen devrait réaffirmer que
tous les progrés en sciences de la vie entrent dans le champ d'application de la
Convention et que celle-ci interdit leur utilisation & des fins hostiles.

ARMES CHIMIQUES

37
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Les Etats parties a la Convention sur les armes chimiques devraient mobiliser des
ressources suffisantes pour éviter tout retard excessif dans la destruction conve-
nue des stocks d'armes chimiques.

L'Organisation pour I'interdiction des armes chimiques et les Etats parties a la
Convention sur les armes chimiques devraient poursuivre leurs efforts pour assu-
rer 'adhésion universelle a la Convention. Les Etats parties devraient appliquer
intégralement les régles relatives au commerce et au transfert des produits chimi-
ques qui sont des précurseurs des agents employés dans les armes chimiques.
lls devraient aller plus loin dans I'élaboration des réglements concernant le com-
merce et le transfert des produits chimiques susceptibles d'étre utilisés pour pro-
duire des armes chimiques. Avec I'Organisation pour l'interdiction des armes chi-
miques, ils devraient poursuivre la recherche de moyens constructifs, notamment
I'assistance technique, pour inciter les Etats 4 adhérer et a mettre en ceuvre la
Convention. Lorsqu'ils fournissent cette assistance ou procédent au transfert des
technologies correspondantes, ils devraient envisager des mesures permettant
de garantir leur utilisation slre et responsable par les bénéficiaires.

Les Etats parties a la Convention sur les armes chimiques devraient confirmer que
I'utilisation d'agents chimiques toxiques aux fins de maintien de 'ordre est, a I'ins-
tar des agents de contréle des émeutes, interdite en tant que méthode de mener
la guerre. En conséquence, chaque Etat partie doit déclarer tous ces agents en
vertu de I'Article 1l de la Convention.
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Les Etats parties devraient veiller a ce que I'Organisation pour l'interdiction des
armes chimiques dispose des ressources, de |'expérience et de |'autorité juridique
nécessaires pour effectuer des inspections par mise en demeure de fagon effi-
cace et en temps opportun, y compris pour le prélévement et la levée d’'échantil-
lons a des fins d'analyse.

Tous les Etats devraient, par le biais de leur législation et de leurs politiques natio-
nales, interdire la production, la possession et I'utilisation de produits chimiques
toxiques et des technologies associées a des fins qui sont interdites par la
Convention sur les armes chimiques. Les Etats devraient assurer la sécurité
interne et externe des installations chimiques par la législation et par des accords
avec les industriels. Les Etats devraient également mettre au point des moyens
nationaux pour vérifier le respect des normes de sécurité.

Les Etats parties a la Convention sur les armes chimiques devraient confier &
I'Organisation pour I'interdiction des armes chimiques des fonctions de coordina-
tion dans le cadre de I'élaboration de normes mondiales pour une culture de la
sécurité au sein de l'industrie chimique. L'Organisation pour l'interdiction des
armes chimiques devrait proposer des services d'assistance en matiere d'évalua-
tion et de sécurité aux sites déclarés. Les Etats parties devraient aussi renforcer
la capacité de I'Organisation pour I'interdiction des armes chimiques en matiére
d'aide concréte a la lutte contre les armes chimiques, par exemple en fournissant
du matériel de détection, des systemes d’alarme et des antidotes médicaux.

LES VECTEURS, LES DEFENSES ANTIMISSILES
ET LES ARMES DANS LESPACE

43

Les Etats Membres du Régime de contrdle de la technologie des missiles devraient
renouveler leurs efforts en vue de mieux mettre en place et d'élargir les controles a
I'exportation des matériels et des technologies concernés. Les Etats qui souscrivent
au Code de conduite de La Haye devraient en étendre la portée de fagon a inclure
les missiles de croisiere et les drones. lls devraient établir un centre multilatéral
d'échange de données inspiré des initiatives américano-russes pour échanger des
données sur les lancements de missiles grace a des systémes d'alerte précoce. Les
mesures régionales et internationales de non-prolifération devraient inclure des
échanges d'informations, la notification des lancements et des restrictions ou des
interdictions frappant certains équipements ou capacités spécifiques.
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Les Etats ne devraient pas envisager de déployer ou de continuer & déployer
des systemes de défense antimissiles, de quelque nature qu'ils soient, sans
tenter au préalable de négocier I'élimination des menaces que présentent les
missiles. En cas d'échec des négociations, le déploiement de ces systemes
devrait s'accompagner de programmes de développement en coopération et de
mesures de confiance afin de réduire le risque d'effets néfastes sur la paix et la
sécurité internationales, notamment celui de susciter ou d'aggraver les courses
aux armements.

Tous les Etats devraient renoncer a déployer des armes dans I'espace extra-
atmosphérique. lls devraient promouvoir I'adhésion universelle au Traité sur I'es-
pace extra-atmosphérique et en étendre la portée grace a un protocole interdisant
toutes les armes dans I'espace. En attendant la conclusion d'un tel protocole, les
Etats devraient s'abstenir d'activités incompatibles avec ses objectifs, notamment
de tous les essais contre des objets spatiaux ou des cibles terrestres a partir
d'une plate-forme spatiale. Les Etats devraient adapter les régimes et institutions
internationaux traitant des questions spatiales de fagon a ce que les aspects mili-
taires et civils puissent étre examinés dans le méme contexte. lls devraient égale-
ment constituer un groupe d'experts chargé d'élaborer des options pour la sur-
veillance et la vérification de différentes composantes d'un régime de sécurité de
I'espace et d'un code de conduite, destinés notamment a interdire les essais ou
le déploiement d'armes spatiales.

Il conviendrait de tenir une Conférence d'examen du Traité sur I'espace extra-
atmosphérique en 2007 pour marquer le quarantieme anniversaire de 'entrée en
vigueur de cet instrument A cette Conférence, il faudrait aborder la nécessité de
renforcer le Traité et d’en étendre la portée. Il conviendrait de désigner un coor-
dinateur spécial de fagon a faciliter les ratifications et assurer la liaison avec les
Etats non-parties & propos du renforcement du régime de sécurité dans I'espace
instauré par le Traité.
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CONTROLE DES EXPORTATIONS, ASSISTANCE INTERNATIONALE
ET ACTEURS NON-GOUVERNEMENTAUX
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Tous les Etats devraient procéder a des audits de leurs organismes chargés du
controle des exportations (douanes, police, garde-cétes, police des frontiéres et
armée) de fagon a s'assurer qu'ils sont en mesure d’accomplir efficacement leurs
taches. Les Etats devraient s'attacher a instituer un systéme universel de contrdle
des exportations prévoyant des normes harmonisées, une transparence accrue et
un appui concret a la mise en ceuvre. Les membres des cing régimes de controle
des exportations devraient promouvoir I'adhésion de nouveaux membres au vu
des problémes qui se posent actuellement en matiére de sécurité, sans entraver
le commerce légitime et le développement économique.

Le Partenariat mondial du Groupe des Huit devrait étendre la portée géographique
et fonctionnelle de son programme d'assistance a la non-prolifération. Le Groupe
des Huit devrait garantir le financement intégral du Programme d’élimination de la
production de plutonium de qualité militaire. Les donateurs potentiels devraient exa-
miner la fagon dont I'assistance technique, les formations, les équipements et les
moyens financiers pourraient étre fournis aux Etats de toutes les régions pour les
aider & mettre en ceuvre la résolution 1540 du Conseil de sécurité de 'ONU.

Les sociétés menant des activités liées aux armes de destruction massive ont la
capacité et la responsabilité d'aider a prévenir la prolifération de ces armes ; il est
dans leur intérét de montrer qu'elles assument cette responsabilité, notamment
en se conformant scrupuleusement & leurs obligations nationales et internationa-
les et en faisant preuve de transparence vis-a-vis du public. Les associations com-
merciales devraient promouvoir ces objectifs.

Les Etats, les organisations internationales et les associations professionnelles
devraient encourager les associations universitaires et industrielles concernées a
adopter et appliquer efficacement des codes de bonnes pratiques et des codes
de conduite en matiére de science et de recherche dans les domaines liés aux
armes de destruction massive.

Les gouvernements possédant des armes de destruction massive devraient com-
muniquer des informations exhaustives et actualisées a leur parlement au sujet des
stocks d'armes et des activités qu'ils ménent pour les réduire et les éliminer. Les par-
lements devraient rechercher activement la communication de ces informations et
reconnaitre leur responsabilité en matiére de formulation des politiques touchant
les questions relatives aux armes de destruction massive. Une plus grande coo-
pération interparlementaire sur ces sujets s'impose.
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Les Etats devraient aider les organisations non gouvernementales a participer
activement aux réunions et conférences internationales, a diffuser des informa-
tions et a mener des campagnes dans le domaine des armes de destruction mas-
sive. Les fondations privées devraient accroitre substantiellement leur appui a cel-
les qui ceuvrent a I'élimination des menaces que ces armes représentent a
I'échelle mondiale.

Les organisations dont les programmes de travail ont rapport avec la sécurité
devraient revoir I'étude de I'ONU sur I'éducation en matiére de désarmement et
de non-prolifération de 2002 et réfléchir a la fagon dont elles pourraient encoura-
ger et soutenir une telle éducation ainsi qu'un débat public éclairé. Les gouverne-
ments devraient financer des bourses d'études dans les institutions multilatérales
spécialisées dans les questions ayant trait aux armes de destruction massive.

RESPECT, VERIFICATION, APPLICATION
ET ROLE DES NATIONS UNIES
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Le systéme de garanties renforcé adopté par I'AIEA par le biais du Protocole addi-
tionnel devant devenir la norme pour les parties au TNP, les Etats fournisseurs
devraient faire de I'acceptation de cette norme par les destinataires une condition
préalable de tout contrat portant sur des équipements ou matieres nucléaires.

Les gouvernements devraient enjoindre a leurs services de renseignement d'aider
les organismes internationaux d'inspection en leur communiquant les informations
pertinentes sans compromettre I'indépendance des systémes d'inspection.

Le Conseil de sécurité de 'ONU devrait créer un petit service auxiliaire de spé-
cialistes qui fourniraient des informations et des conseils techniques profession-
nels sur les questions touchant les armes de destruction massive. A la demande
du Conseil ou du Secrétaire général, il organiserait des inspections ponctuelles
et des activités de surveillance sur le terrain en utilisant une liste actualisée d'ins-
pecteurs diment qualifiés.

Il faut faire respecter les obligations juridiques internationales relatives aux armes
de destruction massive. Toute action internationale de coercition devrait étre
engagée seulement aprés qu'une enquéte crédible ait établi avec certitude que
les obligations juridiques n'ont pas été respectées.
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Pour que la Conférence du désarmement puisse fonctionner, il faudrait qu'elle
puisse adopter son programme de travail a la majorité qualifiée des deux tiers des
membres présents et votants. Ses autres décisions administratives et de procé-
dure devraient étre assorties des mémes conditions.

L'Assemblée générale de 'ONU devrait convoquer, aprés des préparatifs minu-
tieux, un Sommet mondial sur le désarmement, la non-prolifération et I'utilisation
des armes de destruction massive par des terroristes. A ce sommet, I'on devrait
également discuter des réformes visant a améliorer I'efficacité du mécanisme de
désarmement des Nations Unies et prendre des décisions sur la question.

Le Conseil de sécurité de 'ONU devrait faire plus grand usage des possibilités

dont il dispose pour réduire et éliminer les menaces que présentent les armes de

destruction massive, qu’elles soient liées aux arsenaux existants, a la prolifération

ou au terrorisme. Il devrait examiner le cas de tout Etat se soustrayant a I'obliga-

tion de ne pas acquérir d'armes de destruction massive ou auteur d'une toute

infraction a cette obligation. Faisant usage de l'autorité qui lui est conférée en

vertu de la Charte pour prendre des décisions contraignantes pour tous les mem-

bres, le Conseil pourrait notamment :

* exiger de certains Etats qu'ils acceptent des mesures de contrdle, d'inspection
et de vérification effectives et exhaustives ;

* exiger des Etats Membres qu'ils adoptent une législation garantissant la mise
en ceuvre a |'échelle mondiale de régles ou mesures spécifiques ;

* et décider, en dernier recours, de |'application de mesures économiques ou
militaires pour obliger des Etats a respecter leurs obligations.

Avant qu'une réforme de 'ONU ne rende le Conseil de sécurité plus représen-

tatif des membres de I'Organisation, il importe tout particuliérement que les déci-

sions contraignantes soient précédées de consultations effectives pour s’assu-

rer qu’elles bénéficient de I'appui de tous les membres et qu’elles seront accep-

tées et respectées.



Deébarrasser le monde des armes nucléaires, biologiques et chimiques

LES ARMES NUCLEAIRES, BIOLOGIQUES ET CHIMIQUES sont les armes les
plus inhumaines de toutes. Elles sont, a juste titre, nommées « armes de destruc-
tion massive » et « armes de terreur ».

Destinées 2 terrifier autant qu’a détruire, ces armes peuvent, aux mains d’Etats
ou d’acteurs non étatiques, causer des destructions sur une échelle bien plus vaste
que n’importe quelle arme conventionnelle.

Elles ont la capacité de tuer des milliers et des milliers de personnes en une seule
attaque et leurs effets peuvent persister dans Penvironnement et dans nos organis-
mes, parfois indéfiniment.

Tant qu’un Etat détiendra des armes de cette nature, en particulier des armes
nucléaires, d’autres voudront s’en procurer. Tant qu’il subsistera de telles armes
dans Parsenal d’un Etat, le risque est réel qu’elles soient un jour utilisées, volontai-
rement ou par accident, ce qui dans les deux cas serait catastrophique.

Dans son rapport, la Commission sur les armes de destruction massive, une
commission internationale indépendante présidée par Hans Blix, aborde ce défi
mondial et présente soixante recommandations sur ce que la communauté interna-
tionale — gouvernements et société civile — peuvent et doivent mettre en ceuvre.

Hans Blix

Professeur de droit international a I’Université de Stockholm, Hans Blix a été
ministre des Affaires étrangeres de la Suede de 1978 a 1979 puis directeur géné-
ral de I’Agence internationale de I’énergie atomique a Vienne entre 1981 et 1997.
Il a ensuite été le président exécutif de la Commission de controle, de vérification
et d’inspection des Nations Unies de mars 2000 a juin 2003 qui a effectué les ins-
pections en Irak. Hans Blix a publié plusieurs ouvrages sur des sujets liés au droit
international et constitutionnel, et aux affaires internationales.

Venance Journé

Venance Journé est docteur d’Etat en physique des particules, chercheur au Centre
international de recherche sur Penvironnement et le développement (CNRS).
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